Valor y profundizaciéon de la democracia representativa
(ENSAYO)

PREFACIO

Estado de bienestar, Estado social, Welfare state, Estado keynesiano de
bienestar..., cualquiera de las multiples denominaciones que se han dado, se refieren
al intento de adaptacion del Estado liberal burgués a la sociedad industrial avanzada,
proceso, en cuyo desarrollo historico ha supuesto un permanente ajuste entre
sociedad civil y Estado. Desde la vieja concepcion de autonomia de estas dos
instancias a un proceso de interpenetracion que permite hablar desde algunas
posiciones de socializacién del Estado y de otras de estatalizacién de la sociedad
civil. Es cierto que desde estos términos se alude de modo indiscriminado a procesos
tan heterogéneos como la implantacién de la democracia de masas, el crecimiento de
las competencias administrativas del Estado, la extension de las politicas sociales del
Estado y el desarrollo cualitativo del capitalismo.

No es proposito de este breve trabajo el elaborar las dinamicas histéricas que
han precedido al estado actual de las cosas, que en cada sociedad ha tenido
contenidos y alcances diferentes, pero con fines analiticos unificamos bajo la rabrica
de Estado de bienestar. Esa seria una de las posibilidades de intervencién analitica,
no obstante, la linea que he elegido para desarrollar el tema propuesto se aleja de
esa indagacion sobre la génesis y desarrollo del fendmeno a estudiar, si bien, en la
preparacion he tenido que acceder a textos que partian de esa reflexion, no se dan
por excluidos, més bien como implicitos.

Por ello, he limitado la exposicion a un numero reducido de nucleos tematicos,
gue interrelacionados constituyen una parte de las discusiones actuales, haciendo un
esfuerzo por no agotarlos (que mas quisiera uno...) y si contribuir a uno de los
debates que mas literatura estan generando en estos ultimos tiempos de modo
recurrente en el campo de la politologia, basicamente, por no decir abiertamente en
los amplios dominios de las ciencias sociales.

Como quiera que no deseo agotar la paciencia del lector, y ya que me he
referido a la no exhaustividad, ya que el debate sigue abierto, ya no hay revista o
libro que aparezca cada mes que no remita monograficamente o en trabajos sueltos
a la participacién en esta interesante a la vez que conflictiva discusién en torno al
futuro de Estado de bienestar, la bibliografia que se acompana al final del trabajo
tan solo es una pequefia muestra de esas contribuciones desde angulos y perspectivas



diferentes, aun reconociendo que no es ni con mucho mas que una minima fraccion
de la ingente produccion discursiva que el tema esta generando.

Remito, pues, al lector, a esta breve bibliografia, en el &nimo de que muchas
de las cuestiones que aparecen aqui sélo esbozadas, estén tratadas con mas rigor y
profundidad en los titulos que alli se sugieren.

En cuanto a este trabajo, quede constancia de que a este aprendiz de
escribidor, se ha quedado con ganas de “meterle mano" al aspecto mas profundo y
tedrico, que bajo el epigrafe de crisis de legitimidad, que a partir de la nocién
weberiana se ha abordado desde distintos enfoques, y que en el ensayo apareceran
apuntes dispersos, quiero quedar de manifiesto que lo considero el centro del debate.
En cualquier caso, aun pasando "de puntillas" sobre él, con pinceladas sueltas: el
apunte de Habermas me parece crucial, sobre su discusion con Luhmann, las
contribuciones de James O' Connor, sobre las que apenas se habla, etc., etc.,
corresponden a las limitaciones de un trabajo que se presenta a finales de curso y con
los agobios propios (personales) que estas circunstancias imponen.

INTRODUCCION

Traer aqui las palabras de Henri Lefebvre, no significa méas que la traduccién
de la no poca insatisfaccion, por no decir malestar, que personalmente sostengo en
relacion al tema propuesto, no tanto por el tema en si -es un tema mas del temario-
sino por la relacion que me sugiere: lo formal se impone a lo real, la estructura al
sujeto; lo racional al sentido, la ficcion al vida... Pongamos un poco de viscera sobre
tanto sesudo analisis. Valga este texto como introduccién, que no es ajeno a lo que
después desarrollaré como respuesta razonable al tema concernido: "No podemos
evitar la impresién de que el Estado tiene por finalidad su propio funcionamiento,
mucho mas que el funcionamiento racional de una sociedad de la que el hombre de
Estado seria servidor responsable y ante la que se retiraria. Los sistemas parciales de
valores tienden a sistemas de comunicacion. ;Qué tienen que comunicar? Sus propios
principios de funcionamiento, su forma sin contenido. Se supone que los "sistemas de
valores" que conservan una sustancia aparentemente prohiben lo que encubren. Asi
toda burocracia de Estado tiene por ideal moral la honradez, sobre todo la mas
corruptora y la mas corrompida. La misma nocion de "sistema de valores" es
sospechosa... No se trata solamente de ideologia, sino de la puesta en
funcionamiento de una serie de sustituciones. La "estructura latente" esta constituida
por un encadenamiento de coartadas tan numerosas como las funciones y las



instituciones. La tecnicidad sirve de coartada a la tecnocracia, y la racionalidad a los
funcionamientos que giran sobre si mimos (pleonasmos sociales). El "sistema”, si es
que existe alguno, se oculta, bajo los "subsistemas": es el sistema de coartadas
mutuas y multiples. La naturaleza proporciona una coartada a los que quieren huir de
las contradicciones o disimularlas. La cultura de la élite es la coartada de la cultura
de masas y asi sucesivamente.

¢Puede concebirse un analisis de esta sociedad segun sus propias categorias?
Ciertamente. Se analizaria entonces lo funcional (instituciones), lo estructural
(grupos, estrategias), lo formal (redes y ramificaciones, canales de informacion,
filtros, etc.)...
Segun sus propias categorias, esta sociedad no es ya una sociedad, lo cual tal vez
permite descubrir un malestar, pero s6lo permite conocerlo si nos referimos a otro
paso ulterior, a otro analisis."

LA CRISIS DE REPRESENTACION POLITICA

La crisis de representacion como un elemento afadido a la crisis que afecta de
manera general a los Estados modernos, llamados del Bienestar, pone de manifiesto
el creciente malestar en la sociedad civil que se enfrenta a politicos e instituciones,
lo que traducido a un lenguaje mas comun: lo que parecia funcionar en el pasado con
cierto nivel de aceptacion esta dejando de funcionar.

El hilo argumental que sirve de base para la formulacion de una hipétesis
plausible es que el circuito de la representacion politica, al igual que otros elementos
de la vida del estado contemporaneo, esta sometido a una crisis de sobrecarga
(overload), a la que desde el propio circuito de representacion se pretenden dar
alternativas parciales (propuestas de debate sobre listas abiertas, independientes,
criticas a la burocratizacion de los partidos, la financiacién de éstos...), cuyo alcance
en la opinién publica puede solapar los verdaderos problemas, con una relativa
simplificacion de los mismos; y que hoy por hoy se centran en las insuficiencias del
sistema representativo vigente puesto a prueba por las complejidades que genera el
propio desarrollo de las democracias avanzadas. Las propuestas de maquillaje del
circuito de representacién no hacen otra cosa que velar el problema de fondo

! LEFEBVRE, Henri: La vida cotidiana en el mundo moderno, Madrid, Alianza,
1972.



subyacente, que no es otro que la reelaboraciéon o una propuesta de debate tedrico
general sobre el problema global de las relaciones intercomunicativas entre los dos
niveles: sociedad y Estado.

En esas relaciones de comunicacion entre sociedad y Estado han de tenerse en
cuenta, y que estan en el origen del Estado democratico y representativo, donde se
formula el mecanismo de la representacion publica, en la que: a) por una parte es
preciso asegurar una mayor presencia activa de la sociedad sobre la esfera del Estado
0 un cierto grado basico de transparencia intercomunicativa o representatividad
entre ambos planos, y por otro, b) La necesidad de garantizar un nivel razonable de
gobernabilidad dentro de las propias instituciones estatales, exigencia que opera a
partir del proceso de reduccion del pluralismo (realizado por el propio sistema
electoral) y de la consecuente mayor facilidad para obtener mayorias estables dentro
del érgano parlamentario.

En el desarrollo histérico del Estado social, llegados a la fase que Habermas
llama de capitalismo tardio, las tensiones entre estas dos exigencias
(representatividad y gobernabilidad) no dejan de estar sometidas a tensiones: el
argumento de Habermas establece la hip6tesis de una desincronizacion entre la
representacion (que en su fase mas moderna comporta su maxima extensibilidad con
el sufragio universal) y de otra parte, la accién de gobierno sometida a una
permanente expansion, con tendencia ilimitada), sigue siendo vigente aun cuando su
formulacion date de los afios setenta, en donde formula su suficientemente conocido
concepto de crisis de legitimacion democratica en esta fase del desarrollo del Estado
capitalista.

Siguiendo su proceso discursivo, convendria detenerse en la elaboracion de lo
gue este autor establece para aproximarse al fenomeno de la/las crisis. Habermas,
gue distingue tres tendencias posibles a la crisis: a la econdmica, a la politicay a la
socio-cultural; al referirse a las tendencias a la crisis politica, en clave sistémica,
explica como "el sistema politico requiere un input de lealtad de masas lo mas
difusa posible; el output consiste en decisiones administrativas impuestas con
autoridad. Las crisis de output tienen la forma de crisis de racionalidad... Las crisis
de input tienen la forma de crisis de legitimacién... La crisis de racionalidad es una
crisis sistémica desplazada al igual que la crisis econdmica, expresa la contradiccion
de imperativos de autogobierno, la contradiccién inherente a una produccion
socializada que se realiza en favor de intereses no generalizables... Déficit de



legitimacion significa que con medios administrativos no pueden producirse o
conservarse en la manera requerida, estructuras normativas pertinentes para la
legitimacion." A continuacion explica cémo el sistema politico a través del desarrollo
capitalista ha ido desplazando sus limites hacia el interior del sistema socio-cultural,
y no s6lo del econémico. La cultura de los pueblos es socavada por la racionalidad
organizativa del sistema, integradas por éste. El sistema socio-cultural toma su input
de los sistemas econdmico y politico, de tal modo que las crisis de output de los otros
sistemas (econdmico y politico) son perturbaciones del sistema socio-cultural. Y la
integracion de una sociedad depende del output de este ultimo. Asi, sostiene que
las sociedades del capitalismo tardio se hallan amenazadas por alguna de estas
posibles tendencias a la crisis: 1) que el sistema econémico no produzca valores
consumibles, 2) que el sistema administrativo no aporte decisiones racionales en el
grado requerido, 3) el sistema de legitimacion no procure motivaciones en el grado
requerido, o 4) el sistema socio-cultural no genere en el grado requerido "sentido
motivante" para la accion...

Retomamos nuevamente el problema de la gobernabilidad, que habitualmente
se plantea desde una perspectiva, como integracion de la sociedad en el Estado a
traveés del sistema politico de partidos (Ilamese mayoria parlamentaria) y no desde la
perspectiva de la accién del propio Estado sobre la sociedad, en el que se ha
efectuado un desplazamiento historico desde hace unos cincuenta afos, en las
democracias avanzadas: el centro de gravedad de las decisiones del Estado
intervencionista se halla mas en el Ejecutivo, que incluso desarrolla mecanismos
autonomos de racionalidad tecnocratica, que a veces se alejan de la voluntad
representada de los electores. El ambito de la representacion, no es el &mbito donde
se juegan las politicas de bienestar social, sean prestaciones o derechos sociales, sino
gue el ejercicio de éstos es asumido de forma autébnoma por el Ejecutivo, alejandose
de la esfera de representacion institucional par excellence, o sea, el Parlamento.

De este modo, la representacion quedaria reducida a mero mecanismo de
legitimacion indirecta respecto de quién gobierna, pero no respecto de qué o de
como, éstas, se entiende que responden a claves autonomas de racionalidad y
eficacia tecnocratica que provienen de la propia esfera del Ejecutivo.

Se asiste, pues, a un proceso de disociacion historica entre representacion y
gobernabilidad.

Al lado de estos dos mecanismos de la representacion politica, no debe dejarse



de lado un tercer factor (que a partir de la consagracion del sufragio universal que da
origen al estado representativo, a veces queda postergado), nos estamos refiriendo al
control que efectlan los electores sobre sus representantes: diputados, senadores...,
si en el Antiguo Régimen existia el mandato imperativo, en el que la revocabilidad del
representante (cuaderno de instrucciones), era un mecanismo de control de los
electores sobre sus representantes; en el Parlamento liberal, los representantes (de
los partidos politicos) lo eran de una ficcion ad hoc: la Nacion, no representantes de
los electores; en el modelo actual, los partidos politicos parecen ser los depositarios
de esa representacion, los electores no poseen ningun control sobre ellos, sélo les
gueda la opcidn de aprobar o reprobar su accidn en sucesivas elecciones otorgandoles
0 no su voto, afirmando o cambiando de opcion politica o simplemente
absteniéndose. Quedando el Parlamento, funcionalmente transformado, como érgano
de control politico sobre el gobierno. Es decir, se produce un cortocircuito entre
electores y representantes. Surge, pues, aqui un problema no resuelto en las
democracias actuales, que se ha convertido en una de las reivindicaciones que la
sociedad demanda, insistiendo en la reforma de los sistemas electorales,
procedimientos de escrutinio, etc.

LA COMPETENCIA INSTITUCIONAL ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS
(o los partidos ya no son lo que eran)

No vamos a entrar en definiciones al uso sobre la naturaleza de los partidos
politicos, a qué ldgica responden, la determinacién de sus fines, qué intereses les
mueven..., lo que nos llevaria a un debate intenso y problematico, que no es el
objeto de este breve ensayo. Quedémonos en el escenario en que desarrollan sus
actividades.

Basicamente, los partidos politicos se desenvuelven en el &mbito especifico de
la escena electoral, son competidores/captadores de votos, al margen de que no sea
esa su Unica funcion, para el analisis que nos trae aqui, los dejaremos circunscritos al
ambito de su desarrollo: la competencia electoral.

No obstante, aunque sea minima, y por la relacion al tema entraremos a ver
algunos aspectos de los partidos politicos como organizaciones. Los partidos son, a la
vez, organizaciones burocraticas que demandan la continuidad y estabilidad de sus
estructuras internas, al tiempo que asociaciones voluntarias que deben contar con



participacién no obligada. Para ello deben distribuir incentivos selectivos entre las
elites que compiten dentro del partido por el control de los cargos, asi como
incentivos colectivos para el conjunto de su militancia. Los primeros pueden ayudar a
paliar los costes personales y profesionales que comporta la actividad politica. Los
segundos contribuyen a reforzar la identificacion con el partido. Dicho con otros
términos, la organizacion debe encontrar un equilibrio entre la necesidad de
satisfacer intereses individuales y alimentar lealtades organizativas. En este
contexto, la ideologia del partido funciona con un doble sentido: como fuente
principal de los incentivos colectivos, mantiene la identidad de la organizacion de
cara a sus partidarios; de otro lado, "amortigua” el agravio de la distribucion de los
incentivos selectivos tanto a los ojos de los beneficiarios como de quienes no lo sonE|
Sobre ese binomio ideologia-organizacion se han analizado clasicamente los partidos
politicos.

Max Weber distingue los dos ejes sobre los cuales se configuran las asociaciones
politicas: como organizaciones patrocinadoras de cargos, segun el modelo americano
(spoil system), o como partidos de ideologia, que proponen la implantacién de ideales
de contenido social o politico.

Robert Michels, formularia sobre la exigencia organizativa, la famosa "ley de
bronce", que conduciria sin remisién a la oligarquizacién de los partidos y a la
sustitucion de los ideales originales.

2 PANEBIANCO, A.: Modelos de partido, Madrid, Alianza, 1990, (pag. 28).



En los afios posteriores a la 22 Guerra Mundial, tras una evaluacién de las
experiencias de los partidos fascistas, algunos politdlogos europeos efectuaron
valoraciones sobre los partidos burocraticos de masas contraponiéndolos a los
partidos de clientelismo electoral, en la perspectiva de la estabilidad y capacidad de
integracion de los primeros frente a la inestabilidad de los segundos; se formulaba
también la hipotesis que suponia una gradacion historica que anteponia los partidos
de génesis "interna" surgidos de fracciones parlamentarias a los creados a partir de
instancias "externas" como era el caso de los partidos socialistas y de raiz
confesional.EI

A la tesis de Duverger, Otto Kirchheimer (que habia analizado el desarrollo de
los partidos politicos en los EE. UU., en virtud de su exilio por la persecucion nazi)
que formularia su teoria del catch all party, que da la vuelta al argumento,
explicando que los partidos confesionales y los de clase, son solamente una etapa
para su conversion en auténticas agencias electorales similares a las norteamericanas.
La teoria de ese partido atrapalo-todo se refiere a un modelo de organizacion
politica que esté dirigida por cuadros profesionales, con débiles lazos de organizacion
vertical y que se orientan hacia un electorado, no ya de clase o confesional, sino a
todo el espectro de la sociedad. Se trata de eliminar en lo posible el viejo ropaje
ideoldgico, presentando un mensaje difuso que elimine una excesiva focalizacion
ideologica y alcanzar el maximo respaldo social interclasista. La tesis de Kirchheimer
indica una mayor apertura hacia los grupos de interés, con una transformaciones
grandes en su estructura organizativa, una pérdida de peso especifico de la militancia
en favor de las élites profesionales del partido.™ Ejemplos vistosos de ello es la
transformacion del SPD a partir de su congreso de Godesberg, o del PSOE a partir del
Congreso de Suresnes (los posteriores aun lo confirman mas).

“"La reconfiguracion de la esfera publica de las sociedades democraticas como

3 DUVERGER, M.: Los partidos politicos, México, F.C.E., 1957. Pag. 26 v sigs.

* KIRCHHEIMER, O.: "El camino hacia el partido de todo el mundo" en Kurt Lenk
y Franz Newman (eds.), Teoria y sociologia criticas de los partidos politicos;
Barcelona, Anagrama, 1980. (pags. 328-347).



un mercado electoral en el que compiten fundamentalmente partidos organizados
con criterios de rentabilidad politica ha terminado por modificar también el sentido
concedido originalmente a los mecanismos de gobierno representativo, en particular
en los que se refiere a los papeles institucionales atribuidos a la oposicion politica, a
la opinién publica y a la fraccion parlamentaria. Asi, el auge de los medios
audiovisuales  como vehiculos de la comunicacion politica ha sustituido
paulatinamente el papel que en los sistemas censitarios liberales desempefiaban la
prensa y la correspondencia con el electorado como instrumentos para el control
publico de la fraccion parlamentaria. Pero el fortalecimiento del rol institucional de
los partidos ha repercutido en un desplazamiento del centro de gravedad del sistema
politico. La ingente labor administrativa y la complejidad técnica de los programas
econdmicos y sociales elaborados por el Estado intervencionista sobrepasa la
capacidad de especializacion de los 6rganos parlamentarios. El parlamento sigue
siendo el lugar donde se dan a conocer publicamente las directrices gubernamentales
y se someten a prueba los pactos y alianzas politicas. Sin embargo los centros de
decision se han desplazado hacia las directivas de los partidos y hacia un poder
Ejecutivo apoyado sobre una ingente maquinaria administrativa, la Unica capaz de
aportar el conocimiento técnico necesario para la elaboracion de los programas de las
politicas publicas.

Este reforzamiento de la esfera del ejecutivo como centro decisorio en los
Estados de capitalismo tardio ha sido una de las condiciones posibilitantes de modelos
de concertacion neocorporativa con organizaciones de intereses privados igualmente
centralizadas. Pero es también aqui donde los procesos de concentracion de poder
muestran su reverso: en su erosion como instrumentos de traduccion politica de
aquellos intereses excluidos de las estructuras corporativas de intermediacion o
marginados en la jerarquia de prioridades de los partidos electorales de masas.
Esta es precisamente la clave con que debe rastrearse la apariciéon de formas no
convencionales de conflicto sociopolitico como los representados por los movimientos
sociales y las iniciativas ciudadanas."EI

Es asi como la crisis histérica de la modernidad ha producido una repercusion

> COLOM GONZALEZ, Francisco: "Actores colectivos y modelos de conflicto en el
Estado de Bienestar", en REIS n° 63 julio-septiembre de 1993 (pag. 13).



evidente en la posicion global de las relaciones entre el Estado y la sociedad: el ideal
del intervencionismo publico creador de un orden social racional, capaz de expresar
los intereses de la comunidad, ha sufrido un profundo socavamiento. Al tiempo, el
proceso social de los Estados occidentales parece reiterarse en presencia de
demandas suplementarias de desarrollo democrético, que dificilmente encajan en
el organigrama formal del Estado de partidos tal como ha operado histéricamente en
este ultimo medio siglo.

HACIA UNA NUEVA CONFIGURACION DE LAS RELACIONES DE LA SOCIEDAD Y EL
ESTADO ANTE EL RELATIVO AUGE DE LOS NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES.

Convendria repasar como para Claus Offe, la evolucién de la moderna
burocracia estatal, como instancia que lleva a cabo la ejecucion de los programas de
accion del Estado, se ajustaria a una superposicion de los estratos evolutivos
diferenciados que pasarian de 1) una primera etapa de administracion condicional
ajustada a la racionalidad del modelo propuesto por Weber, a 2) una segunda etapa
de administracion finalista, propia del apogeo del estado intervencionista, que fija las
orientaciones u objetivos que deben ser implementados por una burocracia que
cuenta con una relativa autonomia funcional, para llegar a 3) la tercera etapa de
administracién que ha de adecuarse a consensos, a través de pactos localizados con
el tejido social, donde la capacidad de direccion politica unificada estaria entrando
definitivamente en crisis. A medida que atravesamos cada una de estas fases, las
relaciones entre gobierno y administracion se haria cada vez mas difusas, otorgando
cada vez més cuotas de autonomia funcional a las &reas de administracion periféricas.

Puede decirse que las transformaciones historicas habidas en el proceso de
representacion entre sociedad y poderes publicos marcan un progresivo deterioro, si
no a un fracaso de los enfoques instrumentalistas "de arriba a abajo" en la
concepcién de la accién del Estado sobre la sociedad, y que demuestran la
insuficiencia relativa del nexo de la representacion politica para entender la accion
de gobierno en el mundo actual.

Las nuevas formas de organizacion extrainstitucional surgidas en la ultima
década, constituyen uno de los fendmenos sociopoliticos mas novedosos, suponen un
conjunto de movilizaciones que emergen de la sociedad, al margen de las
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instituciones, a cargo de grupos de accion que reivindican acciones en favor de la
paz, contra el racismo, acciones por el tercer mundo, contra la energia nuclear,
okupas, por la insumision, identidad sexual... constituyen un amplio abanico de
acciones con intencionalidad politica, no convencionales, que algunos autores han
llegado a acufiar con el término de la "nueva politica", y que Colom divide en dos
tipos atendiendo al contenido de sus objetivos y los destinatarios de sus
movilizaciones.

Asi, en un primer lugar estarian las iniciativas ciudadanas, que surgen
fundamentalmente ante como formas colectivas de autoayuda entre grupos de
perjudicados en conflictos de caracter puntual. Sus reivindicaciones y protestas se
dirigen hacia la Administracion (preferentemente la regional y local) a la que
responsabilizan de la falta de atencion institucional sobre hechos puntuales.

Caso aparte son los movimientos sociales, que combinan demandas sociales
sobre bienes no colectivos (gays, lesbianas...) o sobre bienes colectivos con un
caracter altruista frente a fendmenos que pongan el peligro a la humanidad (paz,
medio ambiente...) Sus modos de actuacion se caracterizan por llevar a cabo
demostraciones de presion politica no institucionalizadas: protestas, manifestaciones,
huelgas de hambre, acampadas, marchas, desobediencia civil, objecidn fiscal... Se
trata de llamar la atencion de la opinion puablica, y no siempre atendiendo a la
escrupulosa legalidad.

Los actores de estos nuevos movimientos sociales estarian en las nuevas clases
medias descentradas con respecto al modelo de lealtades sociopoliticas propias de las
sociedades industriales, como dice Offe, las capas sociales sobre las que se apoya la
protesta, no son ni de lejos pobres y discriminadas, sino que generalmente gozan de
seguridad econ6mica, estando algunos de ellos como los estudiantes, frecuentemente
entre los miembros mas favorecidos de la sociedad.

Para algunos autores, este tipo de movimientos, por su alto grado de
movilizacion emotiva, serian en ese sentido tipicas de un radicalismo de clase media
(radicalismo pequefioburgués): emotivo, espontaneo y de escaso alcance politico.

Bajo el paradigma "sociedad del riesgo”, Ulrich Becksl:rlua desarrollado una teoria
gue se dirige contra la tesis de la "sociedad postindustrial”. Segun este enfoque, en
las viejas sociedades industriales, la fuente principal de riesgo se derivaba de la

® Citado por COLOM GONZALEZ, op. cit., pag. 116.
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necesidad de repartir la riqueza social de forma desigual, pero "legitima". Este
problema era la fuente de un siempre latente conflicto: la lucha de clases. Sin
embargo, las sociedades industriales avanzadas se habrian convertido en sociedades
generadoras de riesgos por el "efecto boomerang” de su interna dinamica de
desarrollo, y no tanto por el reparto desigual de los recursos. Esos riesgos se refieren
basicamente a los efectos colaterales para la salud y el medio ambiente creados
como consecuencia del desarrollo cientifico-técnico, y a nivel socio-laboral por la
inseguridad en el empleo. La falta de sincronia entre el sistema educativo y el
mercado laboral ya no garantiza el puesto de trabajo en funcién del nivel de
cualificacion adquirida. El "efecto ascensor” acufiado por este mismo autor, explica
cémo las sociedades desarrolladas habrian reproducido las diferencias de clase a un
nivel superior en el que hay mayores ingresos, consumo, educacion, movilidad, etc.
Sin embargo, ese crecimiento habria ido unido a una disolucion de las identidades de
clase. Se produce un efecto disgregador producido por la modernizacion cultural y
econémica que se ha traducido en una diversificacion e individualizacion de las
posiciones sociales y estilos de vida. Este hecho ayudaria a explicar la diferenciacion
de lealtades politicas que ha permitido el desmantelamiento parcial de los Estados de
bienestar durante la altima década y el surgimiento de los nuevos movimientos
sociales.

El surgimiento de estos movimientos puede interpretarse como un proceso de
redefinicion de solidaridades derivadas de la percepcion comun de los riesgos al
margen de las subculturas especificas de clase.

Este fenbmeno de los nuevos movimientos sociales, en el que inciden de
manera notable las nuevas clases medias, precisamente las principales beneficiarias
del Estado de bienestar, pone de manifiesto la contradiccion existente: cuanto mayor
es el status y los ingresos que proporciona el Estado de bienestar, menos fidelidades
obtiene éste en términos politicos y menor parece la motivacion para vincular los
privilegios a acuerdos colectivos.

Por otra parte hay un desvinculamiento de estos colectivos de "nuevas clases
medias" de los movimientos sociales y politicos de clase (socialista o de izquierda mas
0 menos tradicional) y un acercamiento a las ideas libertarias, antiestatistas y
comunitarias. Desconfian del Estado de bienestar, los unos porque se consideran
categorias sociales con movilidad ascendente; los otros, por el rechazo que les
sugiere los instrumentos burocraticos que implementa el Estado.
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En resumen, los componentes antiburocratico y antiinstitucional, juegan un
papel basico en la formacion de las identidades y en las practicas politicas de los
nuevos movimientos sociales.

Offe, sefala el contraste entre dos paradigmas: el viejo paradigma centrado en
las pautas de crecimiento econémico y seguridad y el nuevo paradigma definido por
sus luchas defensivas contra las irracionalidades de la modernizacion, por el otro.
Llegando asi a un modelo triangular del universo politico: las fuerzas de la izquierda
tradicional, las fuerzas liberales y conservadoras y los nuevos movimientos sociales
incluyendo en éstos los experimentos de los partidos verdes o alternativos.

Elabora una hipotesis a partir de los posibles acuerdos o alianzas entre estos
tres lados del universo politico, en la que son l6gicamente posibles tres grupos
tomados dos a dos, y que después de sopesar las posibilidades de cada una de las
alianzas, se inclina por la que entiende mejor resolveria los conflictos planteados: la
alianza entre los nuevos movimientos sociales y las fuerzas de la izquierda.

Esta alianza tendria como clave el ndcleo de la clase media como una
referencia positiva. Como caracteristica general, una creciente compatibilidad entre
las reivindicaciones de los nuevos movimientos sociales y los intereses y
planteamientos tradicionales de la clase obrera. En cuanto al tema del feminismo y
derechos humanos, sistemas preferenciales de cuotay vida, y una redistribucion del
trabajo en la produccién y en el hogar. En referencia a la paz, propuestas
condicionales de desarme unilateral. En cuanto a la proteccién al medio ambiente:
inclusion en la politica industrial de criterios de proteccion del medio ambiente y en
relacién con el tercer mundo. Y relativo a un plan alternativo o economia "dual”,
apoyo a las cooperativas, mercados de trabajo protegidos y "paralelos” ademas de
democracia econémica.

A esta ultima referencia del cuadro de Offe, la democracia econémica, me voy
a referir a continuacién para terminar este ensayo y que pone un punto de esperanza
en el marasmo de la crisis permanente a la que nos tiene abocados las propias
contradicciones del desarrollo capitalista.

" OFFE, Claus: Partidos politicos y nuevos movimientos sociales, Madrid,
Sistema, 1988. Tomado del cuadro de la pag. 232.
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EN TORNO A LA DEMOCRACIA ECONOMICA

CotareIoEI, ante la propuesta de democracia econdmica, se postula en
contrario, al menos no lo ve muy favorable, a lo sumo admite un reformismo social de
caracter limitado entre los intereses individuales y los colectivos, pues parte de la
consideracion de que el sistema de valores actual es contrario a estas posiciones, en
el que se privilegian los valores individuales. El esfuerzo del Estado por hacer
compatibles estos dos intereses, en el que el reformismo social encuentra su Gnica
alternativa en la puesta en valor de los intereses colectivos a contracorriente de los
valores de una sociedad civil. En suma, se plantea los limites de la socialdemocracia
en el momento actual (la dificultad y contradiccion de pretender servir a dos sefiores
a la vez...), y explica: "Nadie cree que sea posible en realidad substituir el
mecanismo fundamental de motivacion de los agentes sociales, esto es, el afan
personal de lucro, por algun otro tipo de mévil de caracter altruista o mas generoso o
solidario, y mucho menos de un plumazo. Al contrario, se reconoce en el afan de
lucro (esto es, el incentivo personal en la terminologia hipdcrita del socialismo real)

Bl

una fuerza poderosa de progreso social™ Para pasar a un cuadro de exigencias
morales a una supuesta élite postuladora de este modelo, y dar carpetazo final a la
democracia econdémica como una forma de democracia elitista, que se acabaria
conciliando con aquello que habia comenzando por condenar.

Entiendo que Cotarelo ha sesgado intencionalmente la virtualidad de una

democracia econdmica, vista desde la inmediatez y a través de las experiencias de

8 GARCIA COTARELO, Ramén: En torno a la teoria de la democracia, Cuadernos
y debates n® 23, Centro de Estudios Constitucionales, 1990, pags. 89 vy sigs.

% Lo que le falta es afiadir la cita: "el individuo buscando su propio interés..."
de Adam Smith. Cotarelo no aporta nada nuevo al discurso centrado en el mercado, y
sus posibilidades, aderezado con ribetes supuestamente socializantes, a partir de la
implementacion del Estado en la redistribucién del excedente, como forma de
reequilibrio que aporta legitimidad a éste, sin poner en cuestion los aspectos
relativos a la arbitrariedad que supone el sistema capitalista, como cualquier otro. Se
asume que los intentos y experiencias habidos hasta la fecha se han realizado a partir
de la racionalidad de los mecanismos del mercado como medio de asignacion de los
recursos y determinacion de las prioridades (Iéanse los experimentos de los fondos de
asalariados en Suecia, la siempre burlada cogestion en Alemania...) y en la
conservacion del sistema politico que lo sustenta. Nihil novum sub sole.

14



cogestidn y otros experimentos realizados en Europa. Y considero que hay que ser mas
atrevidos, pegarse menos al terreno del empirismo inmediato: las vias no estan
trilladas y los enemigos son poderosos, hasta en el terreno supuestamente socialistas
o0 socializantes no parecen estar muy convencidos. Debatir este presupuesto puede
ser fértil, a la luz de lo que hay, sin ambages y sin condenas de antemano.

Por el contrario, Alan Wolfe sostiene que las contradicciones politicas de la
sociedad capitalista provienen de los intentos de reconciliar la necesidad de
acumulacion, justificada por el liberalismo filosofico, con la necesidad de
legitimidad, que ha dado origen a la democracia. Si el problema de acumulacién esta
resuelto en cualquier economia compleja como sefiala Bell, el problema no es el de
que las sociedades capitalistas acumulen, sino la manera en que lo hacen. Se trata de
implantar la democracia econémica donde so6lo hay una democracia formal en proceso
de descomposicion. Se realizaria asi el viejo suefio de una verdadera democracia,
guizas no tan utopica como a simple vista parece. "Con el objeto de que los
beneficiarios de la acumulacién sigan siendo un grupo reducido, se establece una
barrera mas alla de la cual no se permite a la democracia inmiscuirse; es posible
tener un sistema politico, es posible tener al menos una parte del sistema politico,
dice la ideologia liberal, pero déjennos a nosotros la acumulacién de capital. Ahora
gue el liberalismo es cada vez mas inaplicable, aun para sus defensores mas
articulados, ha llegado el momento de pensar, no en la demolicion de la
acumulacion, sino en su democratizacion. La forma de eliminar las contradicciones
entre acumulacion y legitimacion es aplicarles a ambas los principios de la
democracia -dar a las gentes tanta voz en las decisiones de inversion y distribucion,
como la que tedricamente tiene en las decisiones mas politicas. La democratizacion
de la acumulacién puede llamarse socialismo, pero lo importante no es el nombre
sino el concepto que esta detras del mismo. Sugerir que el socialismo puede evitar las
contradicciones existentes no equivale a sostener que cualquiera de las sociedades
existentes que se llaman -o se han llamado- socialistas lo hayan hecho - el grado de
democratizacion introducido en la acumulacion varia de una sociedad a otra- sino a
afirmar que la democratizacion de la acumulacion impedira que algun grupo no
representativo de poderosos perviertan el proceso democratico desviandolo de modo
gue favorezca su propio engrandecimiento personal. La democracia puede llegar a ser
una realidad solo cuando su logica trascienda las barreras artificiales y que se
aplique a todas las decisiones fundamentales que se tomen en la sociedad moderna,
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tarea que esta facilitada por la fantastica capacidad tecnoldgica que esas sociedades
han desarrollado."lﬁ|

La doble opcion entre liberalismo y democracia, queda planteada.

Del curso de los acontecimientos y de las correlacion de fuerzas en presencia,
hara que las posiciones se decanten hacia uno de los lados. Si una parte, como dice
Wolfe, tiene el poder y el control de los medios de represion y de conciencia; la otra
parte tiene el peso de los nimeros, el flujo de la historia y la posesion de un suefio

democratico.

Jesus Rodriguez Obregon
may '95

19 \WOLFE, Alan: Los limites de la legitimidad, Madrid, Siglo XXI, 1980. (pags.
373-374)
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